DIARIO DE LOS DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
MEXICO D.F., A 17 DE OCTUBRE DE 1996.

REFORMA A LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
EN EL RAMO DEL PETROLEO.

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

MEXICO D.F., A 17 DE OCTUBRE DE 1996
INICIATIVA DEL EJECUTIVO

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
El Presidente:

Se informa al pleno que acaba de recibir esta Presidencia un oficio dirigido a la
Secretaria de Gobernacion, por lo que se ruega a la Secretaria dé lectura del
mismo.

El secretario Alfonso Primitivo Rios Vazquez:

«Escudo Nacional.- Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Gobernacion.-
Direccion General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.-Presentes.

Para los efectos constitucionales y por instrucciones del Presidente de la
Republica. con el presente envio a ustedes iniciativa de decreto que reforma a la
Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo,
documento que el propio primer magistrado de la nacion propone por el digno
conducto de ustedes.

Reitero a ustedes en esta oportunidad, las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 17 de octubre de 1996.- Por acuerdo del secretario.- El director
general de gobierno, licenciado Juan Burgos Pinto.»

«Escudo Nacional.- Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.
Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.- Presentes.

México es una nacion rica en hidrocarburos. Sus reservas probadas de petréleo lo
ubican como el octavo en el mundo y las del gas natural como el duodécimo.
Ademas, ese potencial adquiere particular importancia en virtud de su ubicacion
geografica, en una regiéon que se caracteriza por su alta demanda de petroleo y
sus derivados. Asimismo, los diversos tratados de libre comercio signados por
Meéxico brindan oportunidades de exportacion que pocos paises tienen. Por tanto,
el potencial para desarrollar la industria petroquimica mexicana es
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extraordinario. Ademas de sus yacimientos de gas, México es uno de los paises
cuyo petroleo trae asociado mas liquidos del gas y que, a su vez, éstos tienen un
ano contenido de etano, que inicia una de las cadenas petroquimicas
fundamentales.

Es propoésito del Gobierno de la Republica dar un fuerte impulso a la industria
petroquimica, con absoluto respeto al marco constitucional, para aumentar la
competitividad del aparato productivo nacional.

El objetivo general que sustenta la presente iniciativa es la busqueda de un
desarrollo econémico sostenido que sirva de fundamento para alcanzar el
bienestar social al que aspiramos todos los mexicanos. Estoy convencido de que
ese desarrollo sb6lo puede lograrse en un auténtico estado de derecho que
proporcione la seguridad juridica por todos requerida.

De aprobarse, las reformas propuestas en esta iniciativa habran de coadyuvar a
uno de los propositos principales de la politica de mi gobierno, que es el dar un
fuerte impulso a la industria petroquimica, propiciando un aumento sustancial
del nimero y monto de las inversiones en esta actividad. Para cumplir este
proposito se requiere la concurrencia armonica de inversiones del sector publico y
de los particulares, lo que a su vez demanda certidumbre juridica plena, reglas
claras y un marco de regulacién conocido y estable.

El mejor sustento para que México haga realidad su anhelo de prosperidad se
encuentra en los postulados y principios de la Constitucion de la Republica. Por
su especial trascendencia para el bienestar colectivo, destacan los preceptos del
articulo 27 de nuestra Carta Magna, que establecen la propiedad originaria de la
nacion sobre las tierras y las aguas, asi como su dominio directo sobre los
recursos naturales.

El mismo articulo 27 otorga a la nacién la exclusiva en la explotacion del petroleo
y de los demas carburos de hidrocarburo, que se encuentren en mantos o
yacimientos en el territorio nacional, determinando que dicha explotacion se lleve
a cabo en los términos de la ley reglamentaria respectiva.

Estos principios rectores del articulo 27 constitucional no dejan duda acerca de
la propiedad originaria y del dominio directo de la nacion sobre el petréleo y los
demas hidrocarburos, asi como de la exclusividad de la nacion en su explotacion.
Esta iniciativa ratifica estos principios en su plenitud.

Para cumplir con los postulados constitucionales citados, en 1958 se expidio la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, ahora
vigente. En esta ley, que dejo sin efectos la reglamentaria del 3 de mayo de 1941,
el legislador incorporé una nueva actividad a la industria petrolera, definida
posteriormente como petroquimica basica. Desde entonces, esta actividad
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industrial de trasformacion amplio el ambito original de la industria petrolera,
mas alla de la explotacion de los recursos naturales.

Es hasta 1959 cuando se menciona la petroquimica en disposiciones
reglamentarias, confirmandose desde entonces que el sector petroquimico en su
conjunto reconoce un ambito exclusivo del Estado y otro que corresponde a los
sectores social y privado. Posteriormente, en 1971 se expidio6 el "reglamento de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, en
materia de petroquimica"’, en el que se distinguieron tres regimenes de la
industria petroquimica: la basica, exclusiva del Estado; la secundaria, en la que
podrian concurrir los sectores social y privado y la actividad petroquimica
subsecuente, definida por exclusion de las anteriores y que comprende el
conjunto de actividades no sujetas a permiso previo para su realizacion.

Conforme a este ordenamiento se expidieron diversas resoluciones
administrativas que definieron, mediante listados clasificatorios, los productos
que debian de considerar los productos que debian de considerarse en cada una
de las categorias reglamentarias. Estos listados fueron modificados con
frecuencia, atendiendo enfoques y circunstancias coyunturales. Debido a su
evolucion, esa regla- mentacion y las clasificaciones referidas no ofrecieron a los
sectores social y privado certidumbre juridica plena. Como resultado, a pesar de
la riqueza de los recursos, la rama industrial en su conjunto no se desarrollo
aprovechando todo su potencial.

En 1983 se elevo a rango constitucional el concepto de petroquimica basica y se
identifico como area estratégica, bajo la responsabilidad exclusiva del Estado. El
articulo 28 constitucional se reformo6 y adicion6 en congruencia con los principios
que simultaneamente se establecieron en el articulo 25 de la propia Constitucion.
Dicha reforma constitucional también incluy6 el establecimiento de facultades del
Estado para planear el desarrollo nacional, lo que quedo plasmado en el articulo
26 del propio ordenamiento. De esta manera, se incorporo en la Constitucion el
principio de la rectoria del Estado, lo que implica su responsabilidad exclusiva en
areas estratégicas y al mismo tiempo, su obligacion fundamental de alentar y
proteger la actividad econoémica que realicen los particulares.

En Meéxico, la petroquimica basica se distingue del resto de la industria
petroquimica precisamente debido a que la Constitucion la determina como
actividad exclusiva del Estado. Se trata de una diferenciacion que responde a la
necesidad de delimitar el ambito de acciéon exclusiva del Estado, conforme lo
dispuesto en los articulos 25 y 28 constitucionales. Sobre esta base, se procura
una concurrencia efectiva de los sectores publico y privado, en la industria
petroquimica en su conjunto.

Por lo anterior, la presente iniciativa de reformas y adiciones responde a la
necesidad de elevar a nivel de ley la delimitacion de la petroquimica basica,
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exclusiva del Estado y encomendada a Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios.

Para ello se propone que la ley determine que los productos que conforman la
petroquimica basica sean los siguientes: etano, propano, butanos, pentanos,
hexano, heptano, naftas y la materia prima para negro de humo. Todos estos
productos, mas el metano, a que se hace referencia posteriormente, tienen la
caracteristica comun, de acuerdo a las tecnologias actuales, de ser los productos
que dan inicio a todas las cadenas petroquimicas y de resultar de un primer
proceso industrial de transformacion.

Estos productos también tienen la caracteristica comtn de que son elaborados en
grandes volumenes por Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, como
resultado natural de la actividad petrolera que le es inherente y exclusiva.

Por ultimo, todos los productos que se proponen como basicos son carburos de
hidrégeno. Debido a que el metano, que puede ser utilizado como materia prima
industrial basica para la conformacion de cadenas petroquimicas, puede
obtenerse de diversas fuentes, hasta ahora la regulacion lo habia omitido como
petroquimico. En esta iniciativa se propone incorporarlo como petroquimico
basico, cuando derive de hidrocarburos provenientes de yacimientos en el
territorio nacional y se utilice como materia prima para procesos industriales
petroquimicos.

Por otra parte y con objeto de alcanzar mayor seguridad juridica, corresponde
aclarar que a la transportacion, almacenamiento y distribucion del metano, por
su propia naturaleza de gas natural, le seguira siendo aplicable el régimen hoy
vigente, conforme al cual dicha transportacion, almacenamiento y distribuciéon
pueden realizarse por los sectores social y privado, previo permiso de la autoridad
competente. Estas actividades continuaran sujetas al régimen en vigor, sin
variacion alguna, por lo que Petréleos Mexicanos mantendra la propiedad sobre
los ductos, equipos e instalaciones para el transporte de este producto.

Ademas de que estos productos constituyen materias primas estratégicas para el
desarrollo de la industria petroquimica en su conjunto, esa delimitacion responde
a la actualizacion, en esta actividad, de los principios constitucionales de rectoria
del Estado, de exclusividad de la nacion en areas estratégicas, de planeacion del
desarrollo nacional y del compromiso del Estado de fomentar y dar proteccion
juridica a los particulares para lograr una participacion mas activa del sector
privado en el desarrollo de la petroquimica no basica. Estos son los criterios
fundamentales que sustentan la propuesta de que los productos mencionados
sean considerados como petroquimicos basicos.

4/7



DIARIO DE LOS DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
MEXICO D.F., A 17 DE OCTUBRE DE 1996.

REFORMA A LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
EN EL RAMO DEL PETROLEO.

Senalados los propodsitos de esta iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, a
continuacion se precisa su contenido especifico:

1. La reforma de la fraccion III, del articulo 3o. tiene por objeto enumerar en la ley
los petroquimicos basicos, cuya elaboracion, transporte, almacenamiento,
distribucién y ventas de primera mano corresponde exclusivamente al Estado.
Los productos que se enumeran comparten las caracteristicas comunes
senaladas.

2. Una vez establecidos con precision los pe petroquimicos basicos, la adicién del
articulo 4o0. resuelve un problema juridico que inhibe el desarrollo de la
petroquimica no basica. Por la naturaleza de las tecnologias y procesos
industriales, al elaborar ciertos productos petroquimicos no basicos en ocasiones
se obtienen, inevitablemente como subproductos, algunos petroliferos y
petroquimicos basicos. Estos subproductos suelen aprovecharse en el proceso
industrial mismo o como fuentes de energia en las mismas plantas. En los casos
en que se generen excedentes no aprovechables, es necesario prever una soluciéon
para su manejo, que sea congruente con el propoésito de desarrollar la industria y
que no afecte el ambito de exclusividad del Estado.

3. Por ultimo, la iniciativa propone la adicién del articulo 15, para otorgar a la
Secretaria de Energia las facultades de verificacion y aplicacion de sanciones, a
fin de evitar la transgresion, por parte de las empresas, del manejo previsto para
los subproductos petroliferos y petroquimicos basicos a que se refiere el punto
anterior, precisando las sanciones que se aplicarian en caso de infringir esas
disposiciones.

De aprobarse esta iniciativa, el Ejecutivo Federal a mi cargo procederia en
consecuencia a abrogar el reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, en materia de petroquimica, de 1971 y a
dejar sin efectos la resolucion que clasifica los productos petroquimicos de 1992.

De acuerdo con lo anterior y con fundamento en la fraccion I del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de
ustedes, ciudadanos secretarios, someto a la consideracién y en su caso,
aprobacion del honorable Congreso de la Union, la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA A LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO

Articulo tnico. Se reforma la fracciéon III, del articulo 3o. y se adicionan tres
parrafos al articulo 4o0. y dos ultimos parrafos al articulo 15, todos de la ley
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reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo, para quedar
como sigue:

"Articulo 3o. ...

IyIl..

III. La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribuciéon y las ventas
de primera mano de aquellos derivados del petréleo y del gas que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas y que
constituyen petroquimicos basicos, que a continuacién se enumeran:

1. Etano;

2. Propano;

3. Butanos;

4. Pentanos;

5. Hexano;

6. Heptano;

7. Materia prima para negro de humo;

8. Naftas y

9. Metano, cuando provenga de carburos de hidrégeno obtenidos de yacimientos
ubicados en el territorio nacional y se utilice como materia prima en procesos
industriales petroquimicos."

"Articulo 4o. ...

El transporte, el almacenamiento y la distribucion de gas metano, queda incluida
en las actividades y con el régimen a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando en la elaboracion de productos petroquimicos distintos a los basicos
enumerados en la fraccion III, del articulo 3o. de esta ley se obtengan, como
subproductos, petroliferos o petroquimicos basicos, éstos podran ser
aprovechados en el proceso productivo dentro de las plantas de una misma
unidad o complejo o bien ser vendidos a Petroleos Mexicanos o a sus organismos
subsidiarios, en los términos de las disposiciones administrativas que la
Secretaria de Energia expida.
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Las empresas que se encuentren en el supuesto a que se refiere el parrafo
anterior tendran la obligacion de dar aviso a la Secretaria de Energia, la cual
tendra la facultad de verificar el cumplimiento de las citadas disposiciones
administrativas y en su caso, imponer las sanciones a que se refiere el articulo 15
de esta ley."

"Articulo 15. ...

En caso de infraccion a lo dispuesto por los parrafos cuarto y quinto del articulo
4o. de esta ley, sin perjuicio de las sanciones previstas en el parrafo anterior, el
infractor perdera en favor de Petréleos Mexicanos los subproductos petroliferos o
petroquimicos basicos obtenidos.

Para aplicar este articulo, se seguira el procedimiento previsto en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo."

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Petroleos Mexicanos conservara en propiedad y mantendra en
condiciones de operaron los ductos y sus equipos e instalaciones accesorios para
el transporte del metano, en los términos del articulo tercero transitorio del
decreto de reformas a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 11 de
mayo de 1995.

Reitero a ustedes, ciudadanos secretarios, las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, Distrito Federal, a 16 de octubre de 1996.- El Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Ernesto Zedillo Ponce de Leon.»

El Presidente:

Turnese a la Comision de Energéticos.

7/7



