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El presente documento analiza a profundidad el dictamen del Senado de la Reforma Energética, las
consecuencias comerciales y de regulacion que tendria; de igual forma, examina la nueva realidad de Pemex
en un ambiente de competencia, mencionando algunos de los temas pendientes para el éxito de la Reforma
Energética. El martes 10 de diciembre de 2013, las comisiones unidas presentaron modificaciones al
dictamen, las cuales se analizan en rojo dentro de este texto.



La Reforma Energética presentada en el Senado

Con la presentaciéon del dictamen de Reforma Energética en el Senado mexicano por parte de las
comisiones unidas de Puntos Constitucionales, Energia, y Estudios Legislativos —primera—, se abre
un capitulo para modernizar al languido sector energético mexicano. El dictamen incluye una
revisién de las iniciativas presentadas por los partidos politicos, PAN y PRD, y por el Presidente
Enrique Peiia Nieto; asi como un diagndstico detallado de éste, los puntos de coincidencia entre
las iniciativas y las propuestas e ideas recabadas en los foros organizados por el Senado.

El dictamen, por si mismo, es revelador en cuanto a su alcance, puesto que considera
modificaciones a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién, mucho mas que la propuesta enviada
por el Presidente Pefia. Si bien, el dictamen de decreto es estrictamente constitucional, se afiaden
21 articulos transitorios que delinean de forma general el fondo, forma y peso de las leyes
secundarias que deberan ser modificadas durante los primeros 120 dias de 2014.

Los cambios, por articulo, son los siguientes:

e Articulos 25 — Parrafos cuarto, sexto y octavo: Se introduce el concepto de empresas
productivas del Estado, que gozaran de procedimientos y normas especiales para su
propdsito que es la creacién de valor de largo plazo. Igualmente se suben a rango
constitucional los criterios de sustentabilidad en las empresas del Estado.

e Articulo 27 — Parrafo sexto: La primera gran modificacion es la eliminacion de la palabra
contratos, dejando presente la prohibicion de las concesiones. La segunda; es definir que
el desarrollo de las actividades de exploracion y produccion se hardan mediante
asignaciones a empresas productivas del Estado —paraestatales— o bien, a través de
particulares por medio de contratos.

Una adicién es la de poner de forma indubitable que los hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad de la Nacién y que esto deba ponerse en las asignaciones o contratos. La clave
es: en el subsuelo, pues abre la puerta a que los hidrocarburos una vez llevados a la
superficie, a boca de pozo, ya puedan ser propiedad de particulares.

e Articulo 28 — Parrafos cuarto y sexto: Se modifica “petréleo y demds hidrocarburos” de las
areas estratégicas para quedar en “exploracion y extraccién del petréleo y de los demas
hidrocarburos”. Se elimina petroquimica basica de las dreas estratégicas. En su conjunto,
el cambio permite la inversidn privada en toda la cadena de valor de los hidrocarburos.

Igualmente, se eleva a rango constitucional el Fondo Mexicano del Petréleo (FMP),
fideicomiso administrado por Banco de México para recibir, administrar y distribuir las
regalias y derechos derivados de las asignaciones y/o contratos, pero no los impuestos,
como el ISR por mencionar un ejemplo.
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[Actualizacion: Se clarificé el lenguaje del Articulo 27 para definir la exploracion y explotacion de
petrdleo y demds hidrocarburos. La primera version del dictamen solo expresaba exploracion y
explotacion sin ninguna materia definida. Por consiguiente, se adecuaron los términos de los
Articulos 25 y 28 a la definicion explicita del 27. De igual manera, en el Articulo 28 se cambia el
nombre del fondo, para ser ahora Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo.]

Los articulos transitorios incluyen directrices para un nuevo marco legal y regulatorio para la
industria eléctrica y de hidrocarburos, ademas de las nuevas funciones y responsabilidades de la
Secretaria de Energia (SENER), la Comisidn Reguladora de Energia (CRE) y la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (CNH). De la misma forma, se instruye la creaciéon de diferentes entidades para
promover la competencia y seguridad industrial en el sector energético nacional. También
elementos clave para atraer inversiones -nacionales y extranjeras-, como el marco contractual, la
remuneracién, el reporte de reservas son atendidos, de forma general, en los articulos
transitorios.

A continuacidn se analizan los principales temas de los articulos transitorios.

Marco contractual

En la propuesta del Presidente Pefia se contemplaba seguir con las asignaciones directas a Pemex
e incorporar la inversion privada a través de contratos de utilidad compartida, similares en espiritu
a los usados en la India. El dictamen del Senado se acerca mucho mas a la propuesta del PAN,
donde los contratos pueden ser de servicios, utilidad y produccién compartida y de licencia. Por
consiguiente, la remuneracién es acorde al modelo contractual, servicios en efectivo; utilidad es
un porcentaje de ganancias; produccién es un porcentaje de la produccién y licencia puede ser
efectivo y/o produccion.

Aun de que no se define el alcance y limites de las licencias, se asume que seran equivalentes a las
concesiones. Si ese fuese el caso, el dictamen mostrado por el Senado seria un avance
monumental al presentar diferentes opciones para distintos tipos de proyectos que por su
naturaleza tienen diferentes escalas, costos y riesgos. De acuerdo a los articulos transitorios, el
esquema contractual y de remuneracidon sera decidido caso por caso por las autoridades
competentes. De igual forma, este abanico de opciones le da a México la capacidad de atraer
diferentes tipos y tamafios de empresas, multiplicando con ello las inversiones y tecnologias
disponibles en el pais.

Servicios En efectivo, exclusivamente.

Utilidad compartida Porcentaje de las ganancias*

Produccién compartida Porcentaje de la produccién o equivalente*
Licencias Produccidn y/o efectivo.

* Después de recuperacion de costos

Cabe resaltar que el objetivo explicito de esta variedad de contratos es la de maximizar ingresos -
no utilidades— para la Nacién. Esta es la forma que el Senado concibe conseguir el mayor beneficio
y desarrollo de largo plazo para México. Esta nocion podria pasar desapercibida, pero tiene un
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gran impacto en la seleccion de proyectos al sesgar la preferencia de las autoridades hacia los
proyectos mas grandes como aguas profundas; en detrimento de proyectos mas pequeios como
las lutitas o los campos maduros.

Marco regulatorio

Uno de los mas positivos avances del dictamen con respecto a la propuesta del gobierno federal,
es una clara definicién de roles entre las diferentes instancias de gobierno. Bajo el esquema
propuesto, SENER seria la responsable de la politica energética, también de proponer los
lineamientos técnicos para los nuevos contratos (con la opinidon de la CNH). Ademas definiria las
areas sujetas a asignaciones y/o contratos, encargandose del otorgamiento de permisos para el
tratamiento y refinacion de petréleo y procesamiento de gas natural.

[Actualizacidon: se cambid el lenguaje para incluir la posibilidad de ampliar las facultades de SENER,
CRE y CNH. Mds importante aun, es que se incluye un pdrrafo para incluir facultades de sancion y
ejecucion de las mismas por parte de estas autoridades.]

Por otro lado, la CNH ampliaria su espectro de responsabilidades al ser el ente encargado de
regular la exploraciéon en el pais al recopilar la informacion geoldgica y operativa de los proyectos
de hidrocarburos de éste, ya no sélo de Pemex, como ocurre actualmente. Aparte de autorizar los
servicios de reconocimiento y exploracién superficial que se presentasen.

Mas importante todavia, es que la CNH seria la encargada de llevar a cabo las licitaciones, asignar
los criterios de asignacidon para conocer a los ganadores y firmas y suscribir los contratos. En este
sentido, la CNH seria la cara del Estado en su trato con los privados. En mismo orden de
importancia estd la creacion del Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos, que
concentraria la informacién sismica bruta generada por todas las asignaciones y contratos.

Esta propuesta sigue mucho la estructura regulatoria observada en Colombia con la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, que de igual forma concentra la informacién sismica generada en el
pais sudamericano. En Colombia, la informacidon estd disponible al publico, por lo que con
acuerdos con las principales universidades del pais, los estudiantes de posgrado utilizan la
informacion de campo para sus experimentos, proyectos, e incluso tesis, listos para ser
incorporados a un competido mercado laboral. Esta idea la agregan a cabalidad los senadores en
su dictamen.

En el mismo sentido, la CRE ampliaria su alcance al regular el almacenamiento, transporte y
distribucidon por ductos de la todavia hoy reservada petroquimica bdsica. Cabe recordar que
Meéxico es el Unico pais en el mundo donde se establecié una distincion artificial en la industria
petroquimica para distinguir entre productos petroliferos bdsicos producidos en exclusiva por el
Estado y productos secundarios que podian ser producidos por el sector privado. La realidad es
que la falta de inversidn de Pemex en la petroquimica cred grandes cuellos de botella en la cadena
productiva, impulsando grandes importaciones, que en 2013 rebasaron los US$ 23,000 millones.

[Actualizacion: en el caso de la CRE, se le crea una materia especifica en hidrocarburos —adicionales
a la que ya tiene en electricidad y gas natural- para regular las actividades de gas natural,
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refinados y petroquimicos. En materia de electricidad, la CRE estaria encargada de otorgar
permisos para la generacion y fijaria las tarifas de porteo para la transmision y distribucion.]

El dictamen propuesto por el Senado no se limita a expandir el dmbito de facultades de los
reguladores y de SENER, también instituye organismos que pueden tener un gran impacto en
hacer mis eficiente el mercado energético nacional. Para ello crea tres nuevas entidades:

1.

2.

3.

Centro Nacional de Control de Gas Natural (CNCGN). Este organismo publico
descentralizado seria el encargado de la operacidon del Sistema Nacional de Gasoductos y
almacenamiento, dreas hoy cubiertas por la Subdireccion de Ductos de Pemex Gas y
Petroquimica Basica (PGPB). Conforme al dictamen, PGPB traspasaria la operacién vy
propiedad de los activos, incluyendo los contratos firmados con terceros, estos uUltimos de
forma inmediata. Para establecer un periodo de transicién, el CNCGN daria a PGPB todo el
apoyo necesario hasta por 12 meses para que opere con eficiencia y seguridad sus
operaciones.

La creacidon del CNCGN resolveria el problema de los subsidios cruzados entre las
divisiones de transporte y comercializacién de PGPB, que en la practica, han servido como
barreras de entrada a la inversién de ductos de transporte. Debido a que en 2013 ha
habido 35 alertas criticas —notificaciones de posible desabasto de gas natural a los
consumidores, sobre todo, industriales— la presién del sector empresarial no se ha hecho
esperar. lgualmente, la controversia en la licitacion del proyecto de transporte de Los
Ramones contribuye a la percepcién de que las cosas no se han hecho bien bajo la
direccion de Pemex en el desarrollo de infraestructura de ductos.

Centro Nacional de Control de Energia (CNCE). Al igual que el CNCGN, este nuevo
organismo publico seria el encargado del control operativo del sistema eléctrico
interconectado nacional, ademas de operar el mercado eléctrico mayorista y garantizar el
acceso abierto, no discriminatorio a la red nacional de transmision. Como se puede
apreciar, el CNCE —un operador independiente del sistema- vendria a sustituir al CENACE,
encargado del despacho eléctrico. Al igual que el CNCGN; el CNCE apoyaria a CFE hasta por
12 meses para asegurar el suministro y servicio confiable durante el periodo de transicion.

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccidn al Medio Ambiente del sector
hidrocarburos (ANSIPMA). Una de las nuevas adiciones que no habia aparecido en ninguna
iniciativa, con anterioridad, es la creacién de la ANSIPMA, d6rgano administrativo
desconcentrado dependiente de SEMARNAT. Dentro de sus atribuciones se consideran
regular y supervisar las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo el
desmantelamiento y abandono de instalaciones.

Adicionalmente, el dictamen del Senado razona la autonomia de gestion y presupuestaria de la
CRE, CNH y ANSIPMA, que obtendrian ingresos por las actividades de sus regulados para poder
complementar e incrementar su presupuesto hasta un limite superior de 3 veces el presupuesto
inicialmente a la dependencia. Si se superara dicho limite, los excedentes serian transferidos la
Tesoreria de la Federacion.
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En el caso de la CRE y la CNH, se considera incluir dos nuevos comisionados dentro de su
estructura, los cuales seguirian el mismo procedimiento de eleccién y ratificacién que los
comisionados actuales.

Aspectos econdmicos

Reporte de Reservas (Booking): De acuerdo al dictamen del Senado; tanto Pemex como compafiias
privadas no podrian reportar reservas. Sin embargo, lo que si podrian hacer es reportar el
beneficio esperado —probablemente en forma de flujo de efectivo esperado del proyecto o area a
desarrollar— del contrato asignado. En caso de que las compafiias fueran operadoras, podrian
cumplir con las dos condiciones establecidas por la Securities and Exchange Commission (SEC) de
EUA para hacer el reporte equivalente de reservas: enfrentar riesgo comercial y operativo. Esto
estaria permitido bajo el dictamen propuesto, con la condicién de que siempre se mencione que
las reservas —hasta ese momento, en el subsuelo— pertenecen a México.

En realidad, es un procedimiento similar al que actualmente utiliza Pemex en su reporte ante la
SEC donde establece explicitamente que las reservas pertenecen a la nacién mexicana y que la
empresa Unicamente tiene un mandato legal para recuperar y desarrollar las ya mencionadas.

Contenido Nacional. En el dictamen original se expresaba la intencién de incluir cldusulas de
contenido nacional en las asignaciones y/o contratos. En el dictamen modificado, se hace explicito
gue serd en el drea de proveeduria de los proyectos.

Subsidios. El dictamen original establecia que el Ejecutivo propondria al Congreso de la Unidn un
programa de sustitucion de subsidios generalizados por subsidios focalizados en los combustibles.
En el dictamen modificado, este programa es eliminado en su totalidad.

Fondo Mexicano del Petréleo (FMP). Una de las grandes ausencias de la propuesta de EPN era la
creacion de un fondo soberano para captar la riqueza generada por la apertura del sector de
hidrocarburos, como habia propuesto el PAN. En este dictamen se introduce el Fondo Mexicano
del Petréleo; un fideicomiso manejado por Banco de México. Hasta aqui las buenas noticias.

[Actualizacion: se le cambia el nombre para quedar como Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo (FMPED).]

Este, en realidad, actuaria como una cuenta concentradora de las regalias y otros derechos
obtenidos de los contratos y asignaciones, que en primera instancia proveerian de recursos al
Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos Petroleros —con un saldo de 2,165 millones de ddlares al 31
de octubre de 2013- y al Fondo de Estabilizacidn de Ingresos de las Entidades Federativas. Ambos
son manejados por la SHCP, que tiene una gran discrecionalidad en el uso de esos recursos. Como
se puede ver, los primeros grandes ganadores son Hacienda y los gobernadores; dos de los actores
politicos de mayor peso en la negociacion de la Reforma Energética.

[Actualizacion: Se establece que el FMPED dard recursos a los fondos de Estabilizacion de Ingresos
Petroleros y de Ingresos de las Entidades Federativas hasta sus limites actuales. Ademds, se
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establece que el Ejecutivo pedird al Congreso la revision y ajuste de los limites de ambos fondos
dentro de 120 dias a partir de la entrada en vigor del Decreto.]

Del mismo modo, el Fondo Mexicano del Petréleo daria los recursos a los Fondos cientificos
(CONACYT), de supervision (ASF) y de regulacion (CNH).

Una vez cubiertos, el FMP transferiria recursos directamente a la Tesoreria de la Federacion para
cubrir el PEF del afio correspondiente y mantener los mismos niveles que hoy observa.

[Actualizacion: Se especifica el nivel observado de los ingresos petroleros en 4.7% del PIB —
equivalente a USS 56,313 millones— el cual deberd de mantenerse. Esta cifra, incluye tanto los
derechos contenidos en el régimen actual de Pemex como el nuevo esquema fiscal de los
eventuales contratos.]

En caso de existir algiin remanente, el FMP destinaria sus recursos a hacer pagos anticipados de la
deuda publica, inversion en activos financieros y la reduccién de pasivos financieros vinculados al
sector publico.

[Actualizacion: Se elimina la posibilidad de que el FMPED pueda pagar deuda de forma anticipada
asi como otros pasivos gubernamentales.]

Cuando las inversiones en ahorro publico de largo plazo alcanzaran un nivel igual a mayor a 3% del
PIB del afio previo, el Comité Técnico del Fondo —conformado por los titulares de SHCP, Energia y
el Gobernador de Banco de México, y dos miembros independientes— podria entonces destinar
recursos, hasta 0.15% del PIB del afio anterior, a financiar los sistemas de pensiones publicos, a
proyectos de ciencia y tecnologia (incluyendo energias renovables) y para un nuevo vehiculo de
inversion de proyectos petroleros. Este ultimo vehiculo podria destinarse a proyectos de
infraestructura, becas en el sector energético, mejoras de conectividad y para el desarrollo
regional de la industria en si.

[Actualizacion: los montos se modifican de pasar a ser un porcentaje fijo como un incremento con
respecto al afio anterior. En el caso de las pensiones, el aumento es de 10%; tecnologia e
innovacion, aumenta 10%; becas en universidades y posgrados, 10%. Se menciona de forma
aparte, que la infraestructura incluye conectividad, aumentard 30% con respecto al afio anterior.]

[Actualizacion: se menciona en el dictamen modificado, de forma explicita, lo que constituirian
condiciones excepcionales, que es cuando la Cdmara de Diputados podria hacer uso del saldo del
FMPED sin respetar la regla del 3%. Las condiciones especiales serian cuando existiese una baja del
PIB, precio internacional del petrdleo o una caida severa de la produccion petrolera y se agotase el
saldo del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros. En caso de esta eventualidad, la
Cdmara de Diputados, con dos terceras partes de los votos, podria tener acceso a los fondos del
FMPED.]

Como se ve, SHCP mantiene un control firme sobre los recursos generados por la Reforma
Energética, siendo su principal beneficiario. Sélo una vez que la mencionada resuelva sus
pendientes es que empieza a dar recursos al Fondo para la creacion de valor de largo plazo de los
mexicanos. Sin embargo, la modificacion del dictamen acelera la llegada de recursos a la inversion
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de largo plazo, al igual que a los programas de infraestructura y de formacién de capital humano,
gue en su conjunto son la fdrmula para el crecimiento sostenido de las naciones.

De acuerdo al dictamen, el FMP se constituird en 2014 para empezar operaciones en 2015.

Una nueva realidad para Pemex

Como se ha descrito antes, el alcance de la reforma es mucho mas ambicioso del originalmente
previsto en la iniciativa del Presidente Pefia, retomando secciones importantes de la propuesta del
PAN. Es precisamente idea original de este Ultimo la de darle a Pemex una especie de Ronda Cero,
donde podria seleccionar qué areas o proyectos desarrollar de forma exclusiva o preferente, bajo
la actual modalidad de asignaciones. Sin embargo, el dictamen del Senado prevé la opcién de que
Pemex pudiera migrar de las asignaciones a los contratos. Esa opcién de migraciéon solamente fue
considerada por la iniciativa del gobierno federal.

e Ronda Cero: Pemex tendria 60 dias para proponer a SENER las areas donde tenga un
interés operativo o financiero; a partir de los cuales SENER tendria 180 dias para aceptar o
rechazar tal solicitud.

[Actualizacion: El plazo cambia de 60 dias a 90 dias naturales, contando de la entrada en
vigor del Decreto, para que Pemex envie su solicitud a SENER.]

Las areas donde Pemex ya tenga operaciones, continuarian haciéndolo normalmente. En
las areas consideradas como exploratorias, y sélo haya trabajos previos al desarrollo,
Pemex tendria la obligacidn de desarrollarlos en 3 aflos —con 2 afios de prorroga segun
condiciones especiales-. De no hacerlo en el periodo establecido, el area antes reservada
en exclusiva a Pemex es devuelta al Estado, que podria licitarla después o conservarla
como zona estratégica.

e Migracidn a nuevo esquema: En una innovacién con respecto a las propuestas anteriores
de los partidos politicos, Pemex tendria la posibilidad de migrar de su esquema actual,
limitado a contratos de servicios sin compartir riesgo operativo o geoldgico, al nuevo
esquema de contratos, con la variedad ofrecida en el dictamen.

El procedimiento es novedoso. La migracidn a nuevos contratos y con ello la posibilidad de
asociarse con otras compafiias seria a través de licitaciones, que no seria llevada por
Pemex, sino por la CNH, en concurrencia con SENER y SHCP. SENER definiria los aspectos
técnicos; mientras que SHCP el régimen fiscal aplicable al area o proyecto. Muy
importante, CNH pondria los criterios de la licitacién y es quien firmaria los contratos
como representante del Estado Mexicano.

Con el dictamen propuesto por el Senado, Pemex perderia su posicién exclusiva en grandes
porciones de la cadena productiva. Ahora enfrentaria competencia en la comercializacién de gas
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natural, construccién de nuevos gasoductos y terminales de almacenamiento, refinacidon y
produccién de petroquimicos.

Si bien, esto puede verse como una afectacidon en detrimento de Pemex; la llegada de mas
compafiias a desarrollar el mercado mexicano que excede las potenciales pérdidas del otrora
monopolio. Dado el régimen actual que se pretende reformar, el mercado energético mexicano
estaba estrangulado por la posicién monopdlica de Pemex. La competencia liberaria la demanda,
creando con ello mds inversiones, proyectos y empleos, mucho mas de los que Pemex estd
creando, directa o indirectamente.

Un cambio importante para CFE, y sobre todo para Pemex, es su transformacion en una Empresa
Productiva del Estado (EPE). Una de las modificaciones mas importantes del dictamen estad en que
las EPE gozarian de autonomia presupuestal y sélo se sujetarian al balance financiero propuesto
por SHCP. Este cambio les permitird operar de forma mucho mas eficiente del originalmente
planteado.

Otro cambio fundamental esta en los Consejos de Administracién de las EPE, que podrian, bajo el
dictamen modificado, remover al Director de las mismas, nombrado por el Ejecutivo Federal. De
igual manera, la conformacion de los Consejos de Administracion cambiaria sus estructuras
actuales para tener a 5 representantes del gobierno y 5 consejeros independientes. En el caso de
Pemex significa sacar al sindicato petrolero del Consejo de Administracién, mientras que en CFE es
expandir su Junta de Gobierno.
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Consideraciones Finales

El dictamen propuesto por el Senado es avance significativo en la discusion de la Reforma
Energética y tiene los elementos para captar la atencidén de los mercados internacionales, tanto
petroleros como financieros. Sin embargo, cabe recordar que los articulos transitorios sdlo sirven
de guia o parametros del contenido de las leyes secundarias que habran de reformarse. Este no es
un pequeino obstaculo. Aunque el dictamen establece que tendrian 120 dias para tener listas las
leyes secundarias, es una fecha limite que parece dificil de cumplir, especialmente por la
complejidad y alcance de los temas.

Esta situacion, a la vez que puede representar un inconveniente puede verse también como una
oportunidad para negociar los puntos finos de la reforma, como serian los términos fiscales
aplicables a los proyectos. Podria darse el caso de aprobar una reforma constitucional de gran
calado sélo para que las licitaciones quedaran vacias por no ser internacionalmente competitivas.
Este escenario podria evitarse con un proceso de licitacion claro y establecido, pero la CNH carece
del personal y experiencia en dichos procesos. Aprender y llevar las licitaciones a buen puerto
puede llevar mas tiempo del originalmente planeado por el Senado.

Por otro lado, el objetivo de despetrolizar las finanzas publicas es uno que flagrantemente se
incumple por la excesiva captacion de Hacienda de los recursos generados por la apertura en el
sector energético. Siguiendo el ejemplo, citado en el dictamen del Senado, de la experiencia
noruega, México deberia seguir una vision de largo plazo y empezar la implementaciéon de esa
visién desde el primer dia. Anteponer los intereses del gobierno antes de los de la sociedad puede
resultar contraproducente tanto en el plano econdmico como en el de percepcidn publica.

Siguiendo la misma preocupacidn, no se menciona nada acerca del control de precios que existe
en el sector energético y que, de no revisarse y ajustarse, podria ser una barrera de entrada a la
inversién nacional y extranjera a lo largo de la cadena de valor. Es necesario evaluar nuevas
formulas de precios de transferencia y revision, ajuste y/o eliminacién de subsidios a los
combustibles (especialmente gasolina, diesel y LPG) para poder reflejar las condiciones de
competencia que se tratan de implementar.

Opinién del Dictamen Modificado: El dictamen presentado el sdbado 7 de diciembre era una
propuesta bastante positiva para atraer inversion y generar crecimiento en el México. La
modificacion del dictamen mejora marginalmente ambos propdsitos. Sin embargo, en términos de
percepcién hay un avance considerable. La salida del sindicato petrolero del Consejo de
Administracion de Pemex atiende los llamados de la sociedad para atacar la corrupcion en la
paraestatal. Es en este tenor que se elimina el programa de sustitucion de subsidios,
potencialmente un problema social grave.
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Probablemente, la modificacion mas sustancial y con mayor alcance de largo plazo del dictamen
modificado es la de darle herramientas y capacidades a los reguladores para investigar y sancionar
a sus regulados. La condicidon actual de la CNH, incapaz de sancionar a Pemex cuando exista
incumplimiento, se revierte. Este es un elemento clave para ejercer, en las actividades diarias la
correcta rectoria del Estado.
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